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الحكومة السابقة خالفت الدستور

 بتاريخ 18 شباط 2008، نشرت »الأخبار« 
قراراً صادراً عن مجلس الوزراء في جلسته 
نفسه،  العام  من  شباط   7 بتاريخ  المنعقدة 
أزعور  الم��ال حينها جهاد  لوزير  فيه  يجيز 
»الاستمرار« في عقد وصرف ودفع الرواتب 
»التي  الدائمة  النفقات  وسائر  وملحقاتها 
باستمرارها«  ال���ع���ام���ة  الم��ص��ل��ح��ة  ت��ق��ض��ي 
ع���ل���ى أس�������اس الاع�����ت�����م�����ادات الم���ل���ح���وظ���ة في 
م��ش��روع م��وازن��ة ع��ام 2008... إن ه��ذا القرار 
ينسف ك��ل ال��كال�م »الإعال�م��ي« ال���ذي يصدر 
ال��ي��وم ع��ن إن إن��ف��اق ن��ح��و 11 م��ل��ي��ار دولار 
القاعدة الاثني عشرية كان مجازاً في  فوق 
القانون، لأنه لو كان كذلك لما اضطر مجلس 
ال����وزراء ال��ى ات��خ��اذ ق��رار سياسي بمخالفة 
الأح����ك����ام ال���دس���ت���وري���ة وال���ق���ان���ون���ي���ة بهدف 
جعل المسؤولية عامّة ولا تنحصر برئيس 
ال��ح��ك��وم��ة ف����ؤاد ال��س��ن��ي��ورة وأزع������ور. وكان 
ال��ى مجلس الوزراء  أزع���ور ق��د أرس��ل كتاباً 

يبلغه بالآتي: 
إن الم��ادة 59 من قانون المحاسبة العمومية 
ال��ت��ي ت��ج��ي��ز الإن���ف���اق ف���وق ال��ق��اع��دة الاثني 

عشرية، توجب توافر شرطين: 
1. أن تكون النفقة دائمة وتقضي المصلحة 

العامة باستمرارها. 
حدود  ض����م����ن  ال���ن���ف���ق���ة  ه�������ذه  ت���ع���ق���د  أن   .2
الاع���ت���م���ادات الم���رص���ودة ف���ي م���وازن���ة السنة 
ال��ج��اري��ة ق��ب��ل ان��ت��ه��اء ال��س��ن��ة الم��ال��ي��ة، أو في 
موازنة السنة السابقة، أي الموازنة الأخيرة 
ق��ة ب��ع��د ب���دء ال��س��ن��ة ال��ج��دي��دة )وهي 

ّ
الم��ص��د

القاعدة  أس����اس  ع��ل��ى  أو   ...)2005 م���وازن���ة 
الاث��ن��ي عشرية اس��ت��ن��اداً إل��ى ال��ق��ان��ون الرقم 
سائر  إل��ى  بالنسبة   2006/2/3 تاريخ   717

النفقات، بعد الأخذ في الحساب ما أضيف 
وم�����ا أس����ق����ط م����ن اع����ت����م����ادات ال����ج����زء الأول 
م���ن الم����وازن����ة، ع��ل��ى أن ي��ت��م ال��ت��ق��يّ��د بسقف 
قة في قانون موازنة عام 

ّ
الاعتمادات المصد

 .2005
لم   2008 ع�����ام  م�����وازن�����ة  م����ش����روع  أن  وب���م���ا 
ر 

ّ
ي��ص��در ل��غ��اي��ة ت���اري���خ���ه... وب��م��ا أن���ه يتعذ

الأجهزة  وب���الأخ���ص  الإدارات  ج��م��ي��ع  ع��ل��ى 
الجزء  نفقات  الاستمرار بصرف  العسكرية 
الأول على أساس الاعتمادات الملحوظة في 
ق��ان��ون م��وازن��ة ع��ام 2005، الم��وازن��ة الأخيرة 
ق��ة خ��اص��ة بعد ح��رب ت��م��وز وأحداث 

ّ
الم��ص��د

نهر البارد والاضطرابات التي تعاني منها 
ال���با�ل�د... ون��ظ��راً إل��ى ال��ظ��روف الاستثنائية 
التي تمر بها البلاد، مع ما يستتبع ذلك من 
والمحروقات  ال��روات��ب  مثل  إض��اف��ي��ة  نفقات 
ونفقات تغذية ونفقات صحية... إلخ... كلها 
عناصر تجعل من الاستحالة التقيّد بسقف 
الاعتمادات الملحوظة في قانون موازنة عام 

 .2005
ول���ك���ي لا ي��ت��ع��رض الم���رف���ق ال���ع���ام إل����ى شلل 

شبه كامل، فإن وزارة المال تعرض الموضوع 
على مجلس ال��وزراء، مقترحة الموافقة على 
الرواتب  ب��ع��ق��د وص�����رف ودف�����ع  الاس���ت���م���رار 
التي  ال��دائ��م��ة  النفقات  وس��ائ��ر  وملحقاتها 
على  باستمرارها  العامة  المصلحة  تقضي 
أس���اس الاع��ت��م��ادات الم��ل��ح��وظ��ة ف��ي مشروع 
موازنة عام 2008، على الرغم من تجاوزها 
الاعتمادات المرصودة في قانون موازنة عام 
2005... وذلك بانتظار إقرار مشروع الموازنة 
التشريعية،  ال��س��ل��ط��ة  ق��ب��ل  م���ن   2008 ل��ع��ام 
م��ع الم��واف��ق��ة على إض��اف��ة ن��ص إل��ى مشروع 
م���وازن���ة ع���ام 2008 ي��ج��ي��ز اس��ت��ث��ن��ائ��ي��اً عقد 
وت��ص��ف��ي��ة وص����رف ودف����ع ال��ن��ف��ق��ات الدائمة 
باستمرارها  العامة  المصلحة  تقضي  التي 
ع��ام 2008  قبل تصديق موازنة  والحاصلة 
على غرار ما تم في قانون موازنة عام 2005 

ومشروعي موازنتي عامي 2006 و2007. 
ف����ي كتاب  م���م���ا ورد  أوض�������ح  ه����ن����اك  ل���ي���س 
أنها  ت��درك  فالحكومة كانت  أزع��ور يومها، 
ال�����ى تغطية،  ال���ق���وانن�ي� وت���ح���ت���اج  ت���خ���ال���ف 
وه��ي ق��د ت��م��ادت ف��ي تفسير م��ب��دأ الظروف 
المنظمة  ال���ه���ي���ئ���ة  ف���أن���ش���أت  الاس���ت���ث���ن���ائ���ي���ة 
لا�ل�ت���ص���الات وم��ن��ح��ت��ه��ا س��ل��ف��ات ب��أك��ث��ر من 
العامّة  الخزينة  وفتحت  دولار،  مليارات   9
للهيئة العليا للإغاثة من أجل شق الطرقات 
وتعبيدها، بالإضافة الى دفع التعويضات، 
أي  لها  ليس  كثيرة  نفقات  بتمويل  وقامت 
المتطوعين  آلاف  وأدخلت  سابقة  اعتمادات 
والعسكرية،  الأم��ن��ي��ة  الأسا��ل��ك  ال���ى  ال���ج���دد 
وتعاقدت مع المئات في الإدارات العامّة... ألا 

يكفي كل ذلك لمساءلة الحكومة؟ 
)الأخبار( 

متابعة

قرار في عام 2008 يجيز الإنفاق على أساس مشروع الموازنة 

ى إلى ارتفاع دفعات فوائد الدين العام بنسبة 16.6% )بلال جاويش(
ّ
التنسيق بين سلامة والحسن أد

التمادي في تفسير 
مبدأ الظروف الاستثنائية 
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